关于《化州市乡镇管道燃气特许经营项目实施方案》的解读

一、《方案》编制背景
城镇燃气基础设施建设与发展规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，是巩固脱贫攻坚成果，发展乡村振兴重要的开端，完善农村基础设施建设，改善农村生活条件和质量是当下重要的艰巨任务，天然气项目的建设是不可缺少的一项重要基础设施建设项目。化州市乡镇管道燃气项目的建设满足乡镇尽快普及使用管道燃气的需要，实现LNG瓶组与管道供气方式滚动协调发展，充分满足居民需要，发挥清洁能源优势，引导和促进能源结构的优化。抓住广东省高质量发展机遇，集中力量搞好水、电、气、路网等基础设施建设，实现化州市经济可持续发展，为加快化州市乡村振兴发展带来了千载难逢的发展契机。
管道燃气这一现代化乡镇和新农村的生活标志，已经成为一个城镇和乡村现代化水平高低的标志。化州市要建设成为经济快速发展、生态不断改善、社会和谐稳定、人民安居乐业的试点地区，乡镇天然气供应、管道建设项目必将同步实施。
二、编制原则
为了确保本项目的顺利实施，在运作过程中须贯彻以下原则：
1、 严格执行相关法律法规政策规定，确保依法合规；
2、 坚持“公平、公正、公开”，依法选择特许经营者；
3、 发挥特许经营者在投资、建设、运营维护和管理方面的优势，提高公共服务质量效率；
4、 转变政府职能，强化政府的有效监管；
5、 保护特许经营者合法权益，保证特许经营权的持续性和稳定性。
三、《方案》的目标和意义
（1） 《方案》运作的目标
项目管道燃气的建设涉及范围为化州市丽岗镇、林尘镇、江湖镇、那务镇、播扬镇、宝圩镇、文楼镇、平定镇、合江镇、中垌镇、官桥镇、新安镇、良光镇、笪桥镇、杨梅镇[不包括杨梅产业聚集区及空港物流园（茂名临空经济起步区）]、长岐镇、同庆镇（不包括茂名监狱）等17个镇的行政区域。实施方案重点为合理预测燃气用量，通过对项目收入、成本等测算和分析，论证项目财务可行性，同时通过边界条件、履约保障、绩效考核等相关约定，规范项目的实施，最终保障项目管理手段科学智能、服务质量可靠可信、行业市场诚信有序，促进项目有序开展。
（2） 《方案》运作的意义
1、 能够提升政府治理能力
规范的特许经营模式能够将政府的发展规划、市场监管、公共服务职能，与特许经营者的管理效率、技术创新动力有机结合，减少政府对微观事务的过度参与，提高公共服务的效率与质量。要求平等参与、公开透明，有利于简政放权，更好地实现政府职能转变，弘扬契约文化，体现现代国家治理理念。
2、 振兴地区经济、促进地区全面发展
项目的实施是加快化州市经济社会发展，完善基础设施体系，提高空气质量进而加强生态环境保护的有力措施。同时，在改善化州市能源结构方面将发挥十分积极的作用，对促进该地区的全面发展、振兴该区域的经济、发展当地的燃气事业具有重要意义。
四、《方案》主要内容
1、 建设范围。建设范围为化州市丽岗镇、林尘镇、江湖镇、那务镇、播扬镇、宝圩镇、文楼镇、平定镇、合江镇、中垌镇、官桥镇、新安镇、良光镇、笪桥镇、杨梅镇[不包括杨梅产业聚集区及空港物流园（茂名临空经济起步区）]、长岐镇、同庆镇（不包括茂名监狱）等17个镇的行政区域。
2、 特许经营期限。项目特许经营期定为30年，其中建设期9年（含建设和运营交叉期），运营期为21年。根据《基础设施和公共事业特许经营管理办法》（国家发改委等六部委2024年第17号令）第八条 基础设施和公用事业特许经营期限应当根据行业特点、所提供公共产品或服务需求、项目生命周期、项目建设投资和运营成本、投资回收期等综合因素确定，特许经营期限原则上不超过40年，投资规模大、回报周期长的特许经营项目可以根据实际情况适当延长，法律法规另有规定的除外。”同时通过对项目具体情况分析，项目特许经营期定为30年，自特许经营协议生效日起计算。
3、 建设内容与规模。
（1）近期重点建设内容
主要包括完成LNG瓶组站、中压管道、管线穿跨越工程、调压设施、抢修设施、SCADA系统的建设。
（2）远期重点建设内容
主要包括完成良光镇高中压调压站、LNG瓶组站、中压管道、管线穿跨越工程、调压设施、抢修设施、SCADA系统的建设。
项目具体建设内容与规模如下表所示。
项目近期建设内容与规模表  
	序号
	镇
	近期（2027年）

	
	
	LNG瓶组(座）
	中压管道（km）
	调压设施(套）

	
	
	
	dn160
	dn110
	dn90
	dn63
	

	1
	合江镇
	1
	0.96
	2.26
	
	
	19

	2
	杨梅镇[不包括杨梅产业聚集区及空港物流园（茂名临空经济起步区）]
	
	1.11
	
	
	
	13

	3
	丽岗镇
	1
	
	0.11
	
	
	9

	4
	官桥镇
	
	
	
	0.42
	
	10

	5
	平定镇
	
	
	2.13
	
	0.45
	18

	6
	同庆镇（不包括茂名监狱）
	
	0.46
	0.86
	0.91
	0.52
	11

	7
	中垌镇
	1
	
	0.72
	0.36
	
	18

	8
	良光镇
	1
	3.19
	
	0.44
	
	9

	9
	那务镇
	1
	
	1.06
	
	
	10

	10
	文楼镇
	1
	
	1.48
	1.2
	0.52
	8

	11
	宝圩镇
	1
	
	1.15
	0.11
	0.52
	3

	12
	江湖镇
	1
	
	
	1.43
	1.03
	4

	13
	新安镇
	
	
	
	1.49
	
	7

	14
	播扬镇
	1
	
	0.89
	1.11
	
	6

	15
	林尘镇
	
	
	
	
	
	9

	16
	长岐镇
	1
	
	0.46
	
	0.39
	7

	17
	笪桥镇
	1
	0.62
	1.93
	
	0.48
	6

	
	合计
	11
	6.34
	13.05
	7.47
	3.91
	167


项目远期建设内容与规模表
	序号
	镇
	
	远期（2035年）

	
	
	LNG瓶组(座）
	中压管道（km）
	调压设施(套）

	
	
	
	dn160
	dn110
	dn90
	dn63
	

	1
	合江镇
	2
	3.18
	3.8
	9.75
	3.74
	34

	2
	杨梅镇[不包括杨梅产业聚集区及空港物流园（茂名临空经济起步区）]
	
	1.43
	2.1
	1.97
	
	33

	3
	丽岗镇
	
	1.41
	0.64
	2.39
	4.31
	36

	4
	官桥镇
	
	
	
	
	2.63
	41

	5
	平定镇
	1
	
	4.58
	6.25
	3.23
	61

	6
	同庆镇（不包括茂名监狱）
	
	5.23
	4.91
	5.76
	
	42

	7
	中垌镇
	1
	
	0.61
	2.66
	5.44
	54

	8
	良光镇
	
	1.63
	2.16
	2.05
	5.7
	48

	9
	那务镇
	1
	
	
	1.96
	8.29
	57

	10
	文楼镇
	1
	
	3.08
	0.29
	2.81
	42

	11
	宝圩镇
	1
	
	0.51
	2.23
	4.38
	23

	12
	江湖镇
	
	
	
	
	0.97
	24

	13
	新安镇
	
	7.87
	
	1.41
	1.93
	37

	14
	播扬镇
	
	
	
	
	5.42
	45

	15
	林尘镇
	1
	2.31
	
	3.87
	2.19
	46

	16
	长岐镇
	
	
	
	1.36
	3.5
	29

	17
	笪桥镇
	
	1.47
	
	1.52
	3.49
	23

	
	合计
	8
	24.53
	22.39
	43.47
	58.03
	675


4、 经济效益分析。本项目为能源工程项目，经营收入主要为天然气销售收入。经方案中合理测算，运营本项目向用户收费足以覆盖特许经营建设成本、运营成本，同时获得合理收益。
5、 风险分担。合理风险分担目标为确定最佳合理风险承担者，有效降低项目全生命周期的风险成本。化州市乡镇管道燃气特许经营项目风险合理分担依据为：项目设计、建造、融资和运营等商业风险由项目公司承担，法律、政策等风险由政府承担，不可抗力等风险由政府和项目公司合理共担。
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