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化州市长岐镇长甘自来水有限公司自来水
价格核定方案（稿）

为规范化州市长岐镇长甘自来水有限公司供水价格管理，保障供水、用水双方的合法权益，促进城镇供水事业发展，节约和保护水资源，根据《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2022年版）〉的通知》（粤府办〔2022〕5号）、《广东省发展改革委关于印发〈关于政府制定价格行为规则的实施细则（2024年修订）〉的通知》（粤发改规〔2024〕3号）、《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法〉的通知》（粤发改规〔2022〕5号）的规定，经价格调查、成本监审，结合当地经济社会发展水平及用户承受能力，起草了化州市长岐镇长甘自来水有限公司自来水价格核定方案。
1、 基本情况
1.化州市长岐镇长甘自来水有限公司成立于2016年7月28日，经营范围包含：自来水生产和供应，建筑物自来水系统安装服务。公司期末人数6人，公司下设3个部门：生产部、营业部、财务部。
2.长甘自来水有限公司拥有1座水厂，供水生产能力设计规模为每天5,000.00立方米，近三年日均供水量约902.86立方米。服务范围涵盖化州市长岐镇及化吴长岐界部分用户，服务人口5万多人。
二、必要性和政策依据
（一）必要性
1.随着城镇经济社会发展，用水需求持续增长，为确保供水企业可持续运营，保障供水安全稳定，提升供水服务质量，建立科学合理的供水价格机制确有必要。核定自来水价格有利于保障供水企业正常运营和良性发展、促进水资源节约和合理利用、维护供水企业和用户的合法权益。
2.核定自来水价格是维持企业良性运转、保障长远供水安全的基础。有利于保障供水设施的正常运行、维护与必要的更新改造，确保供水水质、水压和服务持续稳定。
3.合理核定水价能弥补供水企业成本缺口，减少政策性亏损，支撑企业进行管网改造，保障供水服务质量，从长期保障居民用水的稳定性与安全性。
4.《广东省定价目录（2022年版）》：城乡公共管网供应的自来水价格授权市、县人民政府定价。
（二）政策依据
1.《中华人民共和国价格法》第五条规定：“县级以上地方各级人民政府价格主管部门负责本行政区域内的价格工作。县级以上地方各级人民政府其他有关部门在各自的职责范围内，负责有关的价格工作”
2.国家发展和改革委员会、住房和城乡建设部《城镇供水价格管理办法》（第46号）第六条规定：“制定城镇供水价格应当遵循覆盖成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则。”
3.《广东省发展改革委关于印发〈关于政府制定价格行为规则的实施细则（2024年修订）〉的通知》（粤发改规〔2024〕3号）《广东省发展改革委 广东省住房城乡建设厅关于印发城镇供水价格管理实施办法的通知》（粤发改〔2022〕5号）。
三、供水成本结论
经审核，化州市长岐镇长甘自来水有限公司的数据，2022年—2024年核定的年供水总成本平均为 516313.03 元，单位供水成本为1.67元／m³（含原水资源费、不含税）；按单位供水成本售水应计缴税费为0.05元／m³，单位供水定价成本为1.72元／m³（含税费）。
四、价格调整方案
（一）分类水价
按照《化州市发展和改革局关于加快推进简化水价分类有关问题的通知》（化发改价格〔2020〕5号），将化州市长岐镇长甘自来水有限公司水价分类为：居民生活用水、非居民用水2类，取消特种用水分类。城镇居民居家生活用水，机关、部队、企事业单位等集体宿舍用水，养老机构、残疾人托养机构等社会福利场所及婴幼儿照护服务机构生活用水，学校教学和学生生活用水，家政企业在社区设置的服务网点用水，宗教场所生活用水，社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，按照居民生活用水价格类执行。非居民用水是：指除了居民生活用水以外的各种用水，包括工业、行政事业和经营服务业等用水。
（二）各类用水价格
      1.化州市长岐镇长甘自来水有限公司自来水价格核定（含税费）为：
（1）居民生活用水实行阶梯价格。按照《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法〉的通知》（粤发改规〔2022〕5号）“居民生活用水阶梯水价设置应当不少于三级，级差按不低于1:1.5:3的比例安排”分为三级，化州市长岐镇长甘自来水有限公司居民生活用水第一阶梯价格标准核定为1.72元／m³；第二阶梯为2.58元/m³；第三阶梯为5.16元/m³。
（2）非居民用水价格标准核定为1.9元／m³。
2.阶梯水量。居民生活用水的阶梯计量参照原化州市物价局《关于化州市自来水公司自来水价格调整有关问题的通知》（化价〔2014〕13号）执行，对每户用水人口为4人及以下的，第一级水量基数为每户每月用水量32m³（含32m³）以下的，按第一阶梯价格计收水费；第二级水量基数为每户每月用水量为32m³（不含32m³）至52m³（含52m³）的部分，按第二阶梯价格计收水费；第三级水量基数为每户每月用水量超过52m³以上的部分，按第三阶梯价格计取水费。用水户用水人口超过4人的，每增加1人，每户每月第一级水量基数上限增加8m³，每户每月第二级水量基数上、下限相应增加8m³。
3.优惠水价政策。持有由民政部门发放的在有效期内的《城乡居民最低生活保障证》《特困人员救助供养证》《儿童福利证》《最低生活保障边缘家庭证》《支出型困难家庭证》的家庭用水价格为0.86元m³，按人口核算，每人每月用水量8m³内享受优惠，超出部分按基价1.72元／m³标准收取，并实行阶梯水价。
4.非居民用水超定额超计划累进加价制度及惩罚性水价政策。非居民用水超定额超计划累进加价制度、限制类、淘汰类和高污染企业生产用水实行惩罚性用水价格，按照《茂名市非居民用水超定额超计划累进加价制度实施方案》（茂发改价格〔2020〕1018号）规定执行，由水行政主管部门按照国家、省有关规定，实行用水定额管理和计划用水管理。
5.混和用水计价收费问题。混和用水应分表计量，未分表计量的从高适用水价。因建筑结构、供水设施的用水设备条件限制不宜分表计量的，由供水企业与用户协商确定各类用水比例后分别计价收费。
    6.未实行抄表到户的合表户价格。按照《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法〉的通知》（粤发改规〔2022〕5号）规定，为全面实施居民生活用水阶梯水价及非居民用水超定额超计划累进加价制度创造条件，对未实行抄表到户的合表户居民和执行居民生活用水标准的非居民用户，供水价格按照高于第一阶梯价格、低于第二阶梯价格的原则确定。
三、拟核定价格影响分析
（一）自来水价格核定是资源配置与民生保障的重要调控手段，其核定通过价格杠杆直接作用于居民生活成本、用水行为与消费观念，同时对不同群体产生差异化影响，需结合阶梯定价机制、成本传导逻辑与民生保障需求综合研判。
（二）当前核定水价采用阶梯定价模式，第一阶梯水量覆盖80%以上居民家庭的基本用水需求。多数家庭月度水费支出不大，不会显著增加生活负担。例如第一阶梯水价1.72元/m³，长岐镇家庭月均用水约7m³内的支出保持在可承受范围。
（三）水作为生活必需品，水价核定对低收入家庭的成本敏感度更高，但实行了优惠水价政策。持有由民政部门发放的在有效期内的《城乡居民最低生活保障证》《特困人员救助供养证》《儿童福利证》《最低生活保障边缘家庭证》《支出型困难家庭证》的家庭用水价格第一阶梯价格为0.86元/m³。
（四）对非居民用户影响分析。非居民的自来水价格标准核定，对工商业的负担确实有所增加，但有利于调整产业结构、转变经济发展方式和促进生态文明建设、保护生态环境，构建环境友好型、资源节约型社会，符合国家产业结构调整政策。
四、工作措施
（一）加大宣传力度。供水企业要加强自来水收费工作必要性的宣传，提高居民配合度，争取社会各界的理解和支持。充分利用线上方式广泛宣传及抄表员上门讲解自来水费变动明细情况，达到家喻户晓、人人皆知的效果，调动全民共同参与的积极性。通过宣传教育，使各用水单位、企业、经营业户、个人自觉地按照新自来水收费标准缴纳自来水费。
（二）切实加强供水企业经营管理。供水企业要严控能耗损失，切实降低供水管网漏损率，降低运营成本，减少水资源浪费，提高经营效益。落实好对低保户、多人口家庭的水价优惠政策。科学制定简易便民的用水申报办法。及时对旧表、坏表进行更新，规范抄表行为。加大水质检测投入力度，不断提高水质检测能力和水平，确保水质符合国家规定标准。
（三）加强行业监管。严格落实《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法〉的通知》（粤发改规〔2022〕5号）第二十四条“新增建设项目用水必须装表到户。建设项目建筑区划红线内供水管道及设施建设安装费用由建设单位承担，供水管道和用水设备的安装应当坚持建设单位自愿委托的原则，供水企业不得直接、间接或变相指定建设单位供水工程的设计、施工、试验和设备材料供应单位。鼓励建设单位在开展建筑区划红线内供水管道及设施建设时，事先就技术标准、工程验收等问题加强与供水企业的沟通对接，供水企业要做好相关服务工作”，明确供水企业收费范围，杜绝红线外乱收费行为。
（四）做好信息公开。对核定后的供水价格，由供水企业在各营业场所醒目位置公示，自觉接受社会监督。实行居民生活用水阶梯水价和非居民用水超定额超计划累进加价制度后增加的收入，应当主要用于管网和户表改造、水质提升、弥补供水成本上涨等。
五、执行时间及有关要求。
本文供水价格从2025年XX月XX日起（经市政府批复同意后，次月起按当月抄见水量执行），按当月抄见水量执行，请认真组织实施做好明码标价等工作，执行期间如有新的政策规定则按新规定执行，执行过程中如遇到问题请及时向我局价格股反映。
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